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政策支持中小微企业，信贷增速有望保持较高水平 

9 月 9 日，央行按照国务院常务会议部署，为支持地方法人银行向小微企业和个体工商户发放贷

款，新增 3,000 亿元支小再贷款额度。与此同时，央行在近期金融机构货币信贷形势分析座谈会

中表示，将继续保持信贷平稳增长。由此可见，在支持小微企业中起到重要作用的中小银行或将

继续保持目前较高的信贷增速。 

2016-2020 年，中小银行风险加权资产（RWA）增速为 22.52%，远高于商业银行平均增速

11.32%。由于对影子银行的监管逐渐趋严，2019 年中小银行 RWA 增速高达 38.84%。较高的

RWA 增速消耗了中小银行资本，该年中小银行资本充足率出现明显下滑，由 2018 年末 14.08%

降至 2019 年 12.10%。 

中小银行利润留存无法维持目前较高的 RWA 增速 

2017-2019 年，行业监管趋严使得商业银行 RWA 增速有所放缓，净利润增速与 RWA 增速之差

明显降低，由 2016 年-10.45%收窄至 2019 年-4.61%。但疫情冲击导致商业银行净利润大幅下滑，

2020 年净利润下降 2.7%。其中中小银行净利润受到最大冲击，净利润下降 27.91%；中小银行净

利润增速与 RWA 增速之差扩大至-39.7%。截至 2020 年末，中小银行平均资本充足率为 11.62%，

明显低于中国商业银行平均水平。由于内生资本增速长期低于RWA 增速，在考虑到未来资产质量

和盈利能力或将继续承压的前提下，中小银行亟需通过外部方式补充资本。 

基于各类型商业银行RWA 增速和净利润增速，在不考虑外部资本补充和股东分红的前提下，惠誉

博华对未来商业银行资本充足率进行了测算。预测结果显示，由于净利润增速低于RWA 增速，各

类型商业银行资本充足率均将有所下降；其中大型商业银行、股份制银行、大型城商及农商银行

资本充足率下滑均较缓慢，且直至 2025 年仍明显高于监管最低标准并能够保持 1%以上的资本缓

冲；但如果没有外部资本补充，中小银行平均资本充足率将于 2021 年底降至 10.35%，低于监管

最低要求，表明中小银行资本下行压力大。 
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考虑到少数优质中小银行资本充足率显著高于监管要求，如果中小银行平均资本充足率仅达到监

管要求下限的 10.5%，则意味着部分银行资本充足率已低于监管要求。因此，若要保证绝大部分

中小银行资本水平达到监管标准以上，其平均资本充足率将高于 10.5%。我们假设 1%的资本缓冲，

即中小银行平均资本充足率达到 11.5%以上是较为安全的，并以此标准进行测算。测算结果显示，

2021 年中小银行资本缺口为 1,400 亿元，而该缺口将于 2025 年达到 1.16 万亿元。 

 

中小银行资本补充规模快速上升 

近年来，中小银行发行资本工具规模快速上升，2020 年发行的二级资本债和永续债发行规模近

1,300 亿元，较2019 年上升 163%，而 2021 年上半年中小银行发行资本工具发行规模已超过 700

亿元。发行资本工具发行规模的快速上升也反映出中小银行对于资本补充的迫切需求。 

另一方面，对于规模较小、信用水平较低的中小银行，发行资本工具难度较大，2020 年下半年，

国务院批准通过地方政府发行专项债的方式补充中小银行资本，总额度为 2,000 亿元。截至本报

告发布日，各地方政府公布的中小银行发展专项债券额度合计已超过 1,900 亿元。从区域分布来

看，已公布发行专项债的 17 个地区中，呈现出东北、华北以及中部地区发行专项债券省份多且额

度大的特点，南方省份发行专项债券主要集中在东南及西南地区，但发行额度明显低于北方。该

地区分布结构与央行抽样结果，即中部和东北地区样本银行平均资本充足率最低相符。中国中部

及东北地区中小银行资本补充压力最大。 

考虑到 2021 年上半年中小银行资本工具发行规模已超 700 亿元且下半年预计仍将保持较快的发

行速度，加之近 2,000 亿元的中小银行发展专项债额度，惠誉博华预计本轮多渠道补充资本能够

保证中小银行在不降低信贷增速的前提下资本保持充足水平到至少 2022 年末，显著提高了中小银

行对于中小微企业的金融支持能力。 

 

多渠道加快补充中小银行资本有利于提高中小银行服务实体经济的能力 

我们认为，在目前宏观经济背景下，中小银行对于中小微企业的金融支持显得尤为重要，结合当

下的宏观经济政策，中小银行有望继续增加信贷投放，RWA 增长速度将继续保持较快水平。但另

一方面，通过测算发现，在目前中小银行整体相对较低的资本水平和拨备覆盖率情况下，中小银

行利润留存无法在RWA 保持较高增速情况下维持充足的资本水平，外部资本补充需求迫切。近年

来中国中小银行通过多渠道加快补充中小银行资本，有利于提高中小银行服务实体经济的能力。

我们预测，本轮多渠道补充资本，能够保证中小银行在不降低信贷投放增速的情况下保持资本充

足到至少 2022 年末，若未来资产质量和利润继续承压，中小银行或将需要更多的外部资本补充。 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

本文数据来源于 Wind，中国债券网，地方政府财政厅，惠誉博华 

资本缺口测算假设 

项目 假设 

分红比例 无分红 

RWA 增速 2016-2020 年平均增速 

净利润增速 2016-2020 年平均增速 

二级资本债

券 

二级资本债首次到期全部赎回 

各类型商业银行分类标准 

类型 分类依据 

大型商业银行 6 家国有银行 

股份制银行 12 家股份制银行 

大型城商行 总资产高于 5,000 亿元的城商行 

大型农商行 总资产高于 5,000 亿元的农商行 

中小银行 总资产低于 5,000 亿元的商业银行（不含外资银行） 

注：上述分类基于 2020 年末总资产 
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