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中国银保监会原则上同意两银行进入破产程序，原网点及业务由临近区域银行承接 

8 月 26 日，中国银保监会在其官网上披露，原则上同意辽阳农村商业银行股份有限公司（“辽阳

农商行”）、辽宁太子河村镇银行股份有限公司（“太子河村镇银行”）进入破产程序。此前在

7 月 2 日，沈阳农村商业银行股份有限公司（“沈阳农商行”）发布公告，将承接辽阳农商行与

太子河村镇银行的网点、人员、存款，原两银行的存折、存单、银行卡可以继续在沈阳农商行使

用，资金安全不受影响，存取款等业务可以正常办理。 

根据公开披露信息，2016 年辽阳农商行在原辽阳市宏伟区、太子河区和弓长岭区三家农村信用合

作联社基础上，以新设合并方式发起设立而成，太子河村镇银行为辽阳农商行的子公司。截至

2018 年末，辽阳农商行总资产超过 1,468 亿元，当年净利润约 9 亿元，自此之后再无公开年报披

露数据；而承接辽阳农商行的沈阳农商行 2021 年末总资产为 649.4 亿元，小于辽阳农商行 2018
年末的规模。惠誉博华认为，此次由沈阳农商行对原两银行网点及业务进行承接显示出了监管部

门对银行业的一贯有力的支持；而沈阳农商行与辽阳农商行经营地区相连，对区域内的经济环境

及客户质量状况相对熟悉，由沈阳农商行承接原辽阳农商行的网点及业务主要考虑了沈阳农商行

在区域内的经营经验以及承接之后与原辽阳农商行业务及网络的协同性。此外，在中国银保监会

原则上同意两银行进入破产程序之前，其正常的存贷款和其他业务已经有序转出，进入破产程序

对两家银行原客户影响较小。与此前包商银行破产事件有所不同，此次破产事件不存在存续资本

工具，没有债券投资人因破产而需要承担损失的情况。 

 

银行业风险呈现向中小型银行以及部分区域集中的特点，需更加关注公司治理问题及股

东违规情况 

相较世界其他主要经济体，在中国发生的银行破产案例凤毛麟角，其中包商银行于2021年宣告破

产，距今并不久远。近期发生破产事件的银行皆是规模相对较小的城市商业银行或农合机构（包

括农村商业银行、农村合作银行、农信社），此部分银行在中国银行业中数量占比高，但相较规

模较大的股份制银行或国有银行而言，经营范围相对受限，因此其经营状况与所在区域的经济环

境具有强相关性，在近年来宏观经济承压的背景下分化较为严重。根据中国人民银行发布的 2021
年四季度金融机构评级结果，被列为“高风险机构”的银行中，不存在大型银行，但农合机构和

村镇银行有较高的比例，而城市商业银行比例相对较低。此外也存在高风险机构区域集中的特点，

根据中国人民银行披露，有较高比例的高风险机构集中于少数个别省份。 

  

  

 

两银行破产程序处置过程显示政府对银行业支持依然强劲有力 
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近年来经济的下行压力加速了部分经营问题相对较大的中小银行风险暴露，且风险暴露的银行存

在一定共性。例如包括包商银行以及本次进入破产程序的银行，均被揭露存在大量股东违规行为。

在包商银行事件中，“明天系”股东通过不同实体，违规控制包商银行大比例股权；同样在此次

的辽阳农商行事件中，也可以看到“忠旺系”股东通过不同实体对银行形成控制，并违规开展关

联交易，导致银行严重亏损。通常此类案例中其他股东对银行的持股比例较小，无法对违规股东

形成制衡，例如辽阳农商行此前被银保监会公布存在股东违规之前，其绝大多数股东的持股比例

小于 1%，而剩余股权则通过不同实体大多控制在“忠旺系”企业之下。 

惠誉博华认为，公司治理失效是导致中国高风险银行经营失败的导火索，强化中小金融机构公司

治理效力和明确股东责任是缓解中小金融机构经营风险的关键；另一方面，尽管目前中国破产的

银行业金融机构仍属凤毛麟角，但未来随着问题机构的处置措施完善可能逐步推动中国商业银行

破产常态化，长期看有利于问题机构的出清和降低银行的整体系统性风险。 

 

中国政府对于银行体系的支持强劲有力、但不同债务类型的支持意愿存在差异 

鉴于银行体系对于中国经济和金融系统极强的重要性，惠誉博华认为中国政府对于中国银行体系

具有很强的支持意愿。此次被同意破产的辽阳农商行，在破产前已在当地政府和监管的引导下，

由沈阳农商行承接网点、人员、存款，该举措主要保障了存款人以及其他银行客户的利益。在此

前的包商银行破产事件中，新设立的蒙商银行承接原包商银行在内蒙古地区内的业务和网络，而

在内蒙古地区之外的业务由徽商银行承接，承接之后除储户存款之外，同业负债、对公存款的权

益也不受影响。这一系列举措体现出政府对于银行的强力支持，在出现风险时尽最大努力保证储

户和高级债券持有人的资金安全。但对中小型银行而言，不同清偿顺序的债务工具，政府的支持

态度和力度或有所不同。与存款及其他高级债务不同的是，包商银行当时存续的二级资本债发生

了全额减记。因此政府对于中小型银行的支持主要集中于对存款的保护，也有可能延伸至同业负

债及高级债券等高级债务。惠誉博华认为，对于部分高风险中小银行而言，来自政府的外部支持

可能不会延伸至清偿顺序更靠后的次级债务，但对于系统重要性更强的大型银行而言，惠誉博华

认为二级资本债券也可能获得一定程度的外部支持。 

在对不同债务工具的信用质量进行分析时，惠誉博华会采用不同的基准。如在对个人存款进行信

用质量分析时，通常会以银行长期主体评级为基准上调 1 个子级，这主要基于中国商业银行法中

规定，“商业银行破产清算时，在支付清算费用、所欠职工工资和劳动保险费用后，应当优先支

付个人储蓄存款的本金和利息”，清偿顺序在一般高级债务之前；而对于一般高级债务（如公司

存款、同业负债、金融债券等），其信用等级与充分考虑了政府支持的长期主体评级持平。这一

逻辑也可应用于辽阳农商行、太子河村镇银行、包商银行等事件对相关债务工具信用质量的评价，

即原风险银行的储蓄存款得到承接并由存款保险保护，而公司存款及同业负债的权益在承接后也

得到保障。惠誉博华对于清偿顺序靠后的次级债务（如二级资本债）的债项评级，通常基于银行

的生存力评级或者长期主体评级下调 1 至 2 个子级。对于中小银行而言，惠誉博华通常选择基于

生存力评级而非长期主体评级下调，主要由于来自政府的外部支持延伸到这一层级债务的不确定

性较高，银行自身经营失败或将导致该层级债务持有人产生损失，包商银行二级资本债券的全额

减计也对此进行了印证。但是对于系统重要性更强的大型银行，由于政府支持有较大可能延伸到

次级债券，因此惠誉博华对该类银行的次级债务调整基准亦可能为其长期主体评级。 

综上，惠誉博华认为，中国政府对于中国银行业的支持能力及意愿很强，但针对不同个体商业银

行的支持意愿可能存在差异，对于系统重要性银行，来自政府强力的支持可能延伸至二级资本。

对于中小高风险银行而言，政府支持对于储户权益的保护程度仍然很高，对高级债务仍然具有一

定的支持意愿，但相关支持可能不会延伸至资本工具层面。因此对于中小银行次级债务的债权人

而言，应更加关注生存力评级。 
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