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惠誉博华 
城投与金融 

  

山东：地方债务风险与区域银行施助空间探究 
化债之路道阻且长，银行施助负重前行 
 

 

 

 

山东地方政府债务风险受到中央关注 

2022 年以来，中央多次发文要求隐性债务 “遏增量，化存量”，

多地地方政府在 2023 年政府报告中也明确表态将持续化解隐性债

务。惠誉博华于年初报告《惠誉博华 2023 年城投企业信用展望》

预计“守住不发生系统性风险底线”以及严控隐性债务将是地方

政府、城投企业相关监管政策的长期基调。 

2022 年 6 月，国务院办公厅发布“国发 20 号文”，提出 “坚持

省级党委和政府对本地区债务风险负总责”，财政部坚持中央不

救助原则，强调“谁家的孩子谁抱”，惠誉博华认为，2023 年省

级政府仍将是地方债务的第一责任人，各地在化解存量债务以及

债务风险事件的处理上，将更多倾向于依赖自身的国有资产及区

域金融资源。 

2022 年下半年国务院、财政部发文支持山东高质量发展，文中相

关部分提及债务风险问题。2023 年 2 月，银保监会、央行联合出

台《商业银行金融资产风险分类办法》，对重组贷款分类认定边

际放松（详见“商业银行金融资产风险分类办法点评”），同月

银保监办发【2023】11 号文就支持山东新旧动能转换提出“建立

健全风险监测预警体系”、 “稳妥有序推进中小金融机构改革化

险”、“压实属地维稳和风险化解责任”以及“积极配合化解地

方政府债务风险”等要求。2022 年下半年以来山东省个别区域城

投企业债务出现负面舆情，惠誉博华预计，在政策支持下，部分

偿债压力较大的区域或将效仿遵义道桥集团在守住不发生系统性

风险的前提下对银行贷款或非标债务进行重组或展期。 

 

2022 年下半年以来，国务院、财政部及银保监会相继发文支持山东高

质量发展，本文在此背景下对山东近年来地方债务风险与区域银行支

持空间进行分析和探讨。 

山东省经济规模庞大，整体发展水平较高，但下辖各市分化显著。省

内各地市城投企业融资结构各具特色，部分区县级城投企业或存在融

资渠道不畅、依赖高成本融资情形。山东省各地市城投平台众多，近

年来各地平台积极落实转型和整合，作为城投企业整合和转型的“先

锋兵”，山东省化债机遇与挑战并存，惠誉博华预计，2023 年更多实

质性的化债措施将陆续落地。 

山东省银行资源丰富，省内城投企业整体授信充裕，但银行业信用状

况偏弱。惠誉博华选择 26 家省内银行样本，对区域银行可承受的城投

债务展期率及相关风险兜底能力进行压力测试及分析。测算结果显

示，丰富的银行数量可能并未与当地银行对城投的支持能力相匹配，

且地市级银行之间信贷资源明显分化，济南、青岛、威海地区潜在可

投信贷资源较为丰裕。受制于样本数量，省内实际可动用金融资源将

高于测算值。惠誉博华预计，随着专项债对区域中小银行资本补充的

发力，后续山东省内中小银行资本实力有望得到夯实，同时区域内中

小银行重组合并也将是化解风险、增强区域金融稳定性的一条可选途

径。银行机构未来自身经营改善将有利于进一步增强其对山东当地城

投的支持能力。 
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本文尝试对山东省相关经济、财政情况，地方政府及城投企业债

务风险，可用银行资源以及区域银行可承受的城投债务展期率及

风险兜底能力进行分析，以探究山东省 2023 年地方债务风险及地

方银行系统对省内城投企业的支持力度和保障情况。 

山东省经济总量庞大、发展水平较高，但下辖各市分

化显著  

山东省地处中国东部沿海、黄河下游，与 4 省接壤，其经济总量多

年一直居于全国前列，2022 年山东省 GDP 为 8.7 万亿元，全国排

名第 3，同比上年增长 3.9%。山东省下辖 16 个地市，以青岛、济

南为双核心，两市 GDP 均超万亿，2022 年两市 GDP 合计占全省

的 30.8%，经济贡献显著。部分排名相邻的城市 GDP 差异较大，

如烟台与济南、潍坊均相差千亿以上，济宁与淄博相差超 900 亿

元，区域发展不平衡。 

 

 

山东省 GDP 增速自 2018 年以来低于 7%，增速逐年放缓；同年，

国务院批复《山东新旧动能转换综合试验区建设总体方案》，提

出进行新旧动能转换，力在发展“四新”（新技术、新产业、新

业态、新模式）经济， 至 2022 年末，山东省“四新”经济增加值

占比达 32.9%，同比去年提高 1.2%，且“四新”投资占比过半。

山东省 2023 年政府工作报告指出到 2027 年“四新”增加值占比

达 40%以上。 

山东省产业结构 2022 年比例为 7.2：40.0：52.8，以第三产业为

主，但各地市有所分化，如青岛、济南第三产业占比超过 60%，

而济宁、德州、聊城等城市第一产业占比略高。淄博、东营则向

第二产业倾斜。山东省人均可支配收入处于全国偏上水平，但由

于人口众多，因而远不及浙江、江苏与广东。 

 
1 调整后债务率=（地方政府债+城投公开债）/（一般公共预算收入+政府性基金收

入） 

 

 

 

财政方面，2022 年山东省一般公共预算收入 7,104 亿元，全国排

名第 5 位，其中有 67.5%来自税收收入；一般公共预算收入增速

5.3%，处于全国中游水平。各地市税收占一般公共预算收入比重

均超过 60%，其中青岛、济南、威海等七市超过山东省水平。受

房地产行业低迷、土地收入锐减拖累，山东省 2022 年政府性基金

收入 6,080 亿元，同比下降 24.8%，降幅略大于全国水平；下辖各

地市除枣庄外，政府性基金收入均有不同程度下降，济南、临沂

等降幅较大。 

山东省及下辖各地市财政收支情况 

 

数据来源：企业预警通，各市财政局，惠誉博华整理 

山东省 2022 年财政自给率为 59%，处于全国中游偏上水平，调整

后债务率1与浙江、江苏相近。山东省下辖各地市中，济南、青岛、

淄博、潍坊等市的财政自给率遥遥领先，但债务率也相对偏高。
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数据来源：企业预警通，惠誉博华
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一般公共预算收入

（亿元）

一般公共预算收入

增速（扣除留底退

税后增速）

一般公共预算支出

（亿元）
税收收入比重

政府性基金收入

（亿元）

政府性基金收入增

速

山东 7104.04 5.3% 12131.54 67.5% 6080.41 -23.78%

青岛 1273.25 5.5% 1696.17 69.2% 917 -22.60%

济南 1001.14 6.8% 1225.57 69.2% 547.29 -48.38%

烟台 635.4 7.3% 923.47 67.1% 390.51 -7.19%

潍坊 618.07 -1.7% 850.02 61.7% 708.97 -14.02%

临沂 420.19 9.4% 874.77 76.3% 334.4 -43.51%

济宁 447.66 8.6% 746.95 67.4% 434.48 -21.02%

淄博 375.9 6.2% 526.38 64.9% 267.79 -25.85%

菏泽 300.61 10.8% 692.25 66.0% 365.18 -22.70%

德州 233.47 9.6% 548.94 68.9% 243.63 -36.33%

东营 265.48 9.7% 369.47 66.1% 103.14 -21.79%

威海 225.16 -8.9% 401.15 70.4% 309.34 -23.16%

泰安 222.74 5.7% 441.75 70.7% 185.28 -15.04%

滨州 275.66 5.3% 481.68 64.7% 254.08 -16.66%

聊城 229.03 7.4% 507.32 62.0% 217.37 -38.28%

日照 185.31 6.6% 289.46 73.0% 224.5 -13.62%

枣庄 168.39 11.4% 310.34 66.4% 330.56 2.08%

http://www.fitchbohua.cn/
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各地市自给率分布极不均匀，最低的德州市、菏泽市与最高的济

南市相差 39 个百分点之多。 

 

山东各地市城投企业融资结构各具特色，部分区县级

城投企业或存在融资渠道不畅、依赖高成本融资情形 

截至 2022 年底，山东省存量城投债券余额 1.2 万亿元，处全国前

列。2022 年由于城投融资政策持续偏紧，全国城投债净融资额同

比下降超过 50%，山东省净融资规模1,665.8 亿元，降幅为35%，

优于全国水平。 

从区域分布上看，2022 年各地市城投发行额及净融资额分化明显，

青岛、济南联袂位居发行额及净融资额前两名，但青岛净融资额

降幅较大；德州、聊城、东营净融资规模较小，不足 20 亿元；济

宁、滨州净融资额为负。 

 

 

从各层级发债情况及净融资额来看，2022 年全年山东省区县级城

投债净融资额同比下挫 60.5%，凸显其公开市场发债困难。2021
年青岛市、枣庄市、济宁市等市本级债券余额占各市债券余额未

超过 40%，下辖区县独立发债情况普遍存在。2022 年下半年山东

部分区域如青岛李沧区、潍坊高密市等地城投企业非标负面舆情

事件时或发生。此外，潍坊、青岛、淄博下辖区县的个别企业多

次发生商票逾期事件。究其原因，仅有一部分城投企业确因流动

性紧张而导致逾期，其他原因主要包括技术或系统异常等。各城

投企业发生负面舆情的起因各不相同，但整体特征为多集中于区

县级平台，当地财政收入有限、债务负担沉重且区内可协调的金

融资源匮乏，同时也反映出各层级平台分化严重以及全省“一盘

棋”的力度不济。 

 

 

 

从融资结构上看，部分地市城投企业非标融资占有息债务比例较

高，有 13 个地市非标融资占整体有息债务的比例超过 10%，其中

青岛、滨州等 8 个城市本级非标融资占比低于 50%，下辖区县融

资占比高。加之多地债务面临短期化问题，说明上述地市可能存

在下辖区县级城投融资渠道不畅、依赖高成本融资的情形。 
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2. 气泡大小为各地市一般公共预算收入（亿元）；虚线为山东省数据

数据来源：Wind，惠誉博华
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惠誉博华预计 2023 年城投企业融资政策难再宽松。因上个政策宽

松周期的债务多集中于 2022-2024 年到期，2023 年山东省多个地

市城投企业到期压力较大，青岛市、济南市、潍坊市、威海市等

地城投企业 2023 年到期债券均超过 100 亿元。在过往负面舆情的

影响下，部分区县级城投公开市场融资将面临更大压力。 

 

惠誉博华认为，尽管部分区县级城投企业或存在融资渠道不畅、

依赖高成本融资情形，但山东省具备扎实的产业基础，优质上市

公司众多，经济实力雄厚，容错和可协调空间相对较大。2022 年

下半年以来个别城投企业承受一定负面舆情，但中央多部门相继

发文支持山东新旧动能转换，强调降低债务风险， 2023 年 1 月以

来多数城市城投债利差有所收窄。3 月初，潍坊市召开市场投资人

座谈会以提振市场信心。综合来看山东省由于经济体量庞大及发

展水平较高，整体信用风险相对可控，但不排除尾部城投企业因

流动性及债务管控能力有限，出现债务风险事件。 

城投企业转型和整合“先锋兵”，化债“办法总比困

难多” 

山东省各地市城投平台众多，近年来各地平台积极落实转型和整

合，主要探索的模式包括城投企业入股民营上市公司，资产划转

等。 

 推进转型的其中之一为在上级政府的主导下对区域内平台进行资

产整合，以加速推动业务转型。山东省各市城投整合开展较早，

2018 年-2021 年为整合高峰，一般以新设上层平台和资产整合为

主，具体操作中各地市整合方式各有侧重。如济南市 2017 年以来

推动融资平台按功能属性进行整合，将济南城投定位于土地开放

整理和基础设施项目建设，济南能源集团定位于供热供气业务。

2021 年济南城市建设集团有限公司“以市带县”模式整合莱芜城

市发展集团有限公司。潍坊市下属平台整合次数多、模式相对多

样化，如新设或由现存市级平台收购下属区县平台、区县级平台

平级整合、政府控股等。青岛的新设平台基本为整合区县级平台，

市级主要为资产整合。 

山东省平台整合力度虽然很大，但是各案例整合效果各异，部分

平台虽并入上级平台，但由于其经营、管理仍属原政府管理，其

实际信用质量并未得到根本性改善。另一方面，优质资产的划入

有助于城投企业迅速改善其盈利能力和优化资本结构，如青岛市

国资委近年陆续将双星集团、海信集团等实业股权划入青岛各市

级平台，但亦需警惕部分实业因经营不善反致拖累城投的情况。 

财政部 2018 年提出 6 项隐性债务化解指导意见，其中包括安排财

政资金偿还、出让股权及经营性国有资产权益、利用经营性收入、

转为经营性债务、协商金融机构展期、破产重组清算等。实际操

作中城投企业往往多管齐下，利用可获得的资源化解债务。山东

省作为城投企业整合和转型的“先锋兵”，且处于新旧动能转换、

产业升级的关键阶段，过去三年疫情和房地产下行周期使得各地

市财政压力陡增，但随着经济复苏和新动能的发力，以及山东省

各级政府对债务管理的重视，地方金融资源的有效支持， 化债

“办法总比困难多”。惠誉博华预计，2023 年更多实质性的化债

措施将陆续落地。 

山东省银行资源丰富，省内城投企业整体授信充裕，

但银行业信用状况偏弱 

山东省银行数量和注册资本金均位居全国前列，金融资源丰富，

拥有 12 家全国性股份制银行之一恒丰银行，六大国有银行和政策

性银行均在省内设有分行。省内存续区域性商业银行 254 家，高

居全国第二，包括 14 家城商银行、110 家农商银行、126 家村镇

银行以及少数民营和外资银行。 

山东省内银行的注册资本总规模为 1,551.2 亿元，位居全国第三，

但注册资本规模分化显著，省内恒丰银行注册资本 1,112.1 亿元，

注册资本小于 5 亿元的小型银行占比 58.0%。 

 

山东省城投企业整体授信充裕，合计授信额度约 3.6 万亿元。授信

金融机构以国有大型银行、股份制银行和政策性银行为主，合计

占比达到 80.9%，城商银行及农商银行授信以山东地区属地银行为

主，占比分别为 14.7%和 1.8%，其他各类授信主体包括租赁公司、

信托、券商、村镇银行、外资银行、民营银行及资产管理公司，
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合计占比 2.6%。山东省内金融机构合计对省内城投企业授信

6,061.2 亿元，占总授信额度的 17.0%，其中，恒丰银行、青岛银

行、齐鲁银行、日照银行、威海银行及青岛农商银行占省内金融

机构授信总额的 75.6%。  

 

尽管山东省区域性银行体量庞大，但整体信用状况与其经济地位

匹配程度欠佳。从资产质量表现来看，自 2014 年以来，剔除政策

性银行、国有银行和股份制银行后，山东区域商业银行不良贷款

率高于全国商业银行平均水平，这与样本剔除在山东展业的客户

资质较优的大型银行有关。近年来，山东省推进金融风险防控工

作，加强不良贷款处置力度，山东区域商业银行不良贷款及不良

率自 2019 年起得到持续压降，但省内银行不良贷款率整体仍然略

高于全国平均水平。 

 

2018 年以来，该地区商业银行对不良贷款进行了以核销为主要方

式的集中处置，减值准备消耗较快，一定程度上削弱了山东区域

商业银行的拨备覆盖率。目前山东省仍处于新旧动能转换阵痛期，

如果该地区商业银行继续配合政府进行隐债置换和化解工作，可

以预计不良资产生成率将维持高位，当地银行业将继续面临较大

计提和核销压力。 

 

从资本充足性来看，近年来山东区域商业银行信贷业务快速扩表，

高风险业务敞口仍然较大，推升风险加权资产，而囿于息差收窄

和不良攀升，山东省区域性银行自身造血能力欠佳，难以对业务

发展形成有效支撑，分散或实力较弱的股东支持能力有限，山东

区域商业银行整体资本实力趋弱。2021 年，山东省政府发行 100
亿元专项债券为 12 家法人银行补充资本金，区域内多家商业银行

亦通过发行永续债、二级资本债补充资本金，然而 2021 年末核心

一级资本充足率及资本充足率仍显著低于全国平均水平，资本补

充压力凸显。惠誉博华预计，在区域银行配合政府化债过程中，

资本补充压力将进一步加大。 

 

此外，山东省区域性银行盈利表现整体弱于全国同业银行。若山

东省内弱质城投企业复制遵义道桥的化债思路，对相关债务进行

展期并压降利率，对应金融机构的本息回收率和息差将受到进一

步削弱。 

区域银行可承受的城投债务展期率及相关风险兜底能

力压力测试及分析 

惠誉博华以山东省内 1 家股份制银行、13 家城市商业银行及 12 家

农村商业银行，共计 26 家商业银行 2021 年财务数据作为分析样

本，测算区域银行可承受的城投债务展期率及风险兜底能力。 

样本银行总资产占山东省内银行总资产 43.77%，除去政策行、国

有大行以及恒丰银行以外的股份行，样本银行占省内银行总资产

比重达到 94%，样本代表性较强。样本中资产规模超 3000 亿元银

行共 5 家，包括 1 家万亿级股份制银行、3 家城商银行及 1 家农商

银行，资产体量占样本内银行 60%，其余城商银行资产体量多集

中在 1000 亿-2000 亿元，农商银行体量则集中在 100 亿元-500
亿元。 

样本银行特征分析 

山东作为基建、制造业大省，属地商业银行信贷业务呈现出显著

的对公导向，样本银行对公贷款占贷款总投放比重超 60%，其中

东营、泰安、枣庄市内城商银行对公贷款占比超八成。 
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省内信贷投向行业集中，资产投向与本地产业结构高度关联。前

四大行业（房地产、制造业、城投类业务2、批发零售业）合计占

据样本银行信贷投放逾 70%，四大行业信贷投放占比平均值分别

为 25%、21%、15%与 10%。部分银行城投业务信贷投向超 20%，

恒丰银行城投类业务投向超 30%，考虑到金融投资中非标投资的

底层流向，实际城投类业务占比或高于样本情况，存在尾部城投

敞口。 

 

山东省内银行资产质量演绎与其信贷投放结构高度关联，主要资

产质量隐患或源自三方面：一是过剩产能转型遭遇经济放缓，结

果积聚不良资产，在此过程中监管薄弱的金融生态加剧风险暴露。

部分区域民企互保至今仍时有发生且存量风险有待出清，风险化

解任重道远。二是涉房敞口较大导致房地产风险暴露传导对银行

资产质量造成负面影响。三是省内尾部城投债务风险通过银行贷

款、金融投资等途径传导至当地银行。城农商银行基于本地展业，

与政府深度绑定，近年来潍坊、济宁等区域城投企业非标违约，

尾部城投债务规模较大，如风险持续加剧将对当地银行资产质量

造成一定冲击。 

样本银行可承受的城投债务展期率测算 

2022 年末遵义道桥披露银行贷款债务展期方案，惠誉博华认为，

其他省市也可能基于自身条件与相关金融机构协商债务展期或重

组，以降低债务成本，减轻债务负担。基于该假设，惠誉博华进

一步测算山东区域银行系统可承受的城投债务展期率3。 

基于样本银行 2021 年不良贷款率以及监管要求红线，惠誉博华测

算省内银行在不超过资产质量指标红线下可承受的不良贷款增量，

即不良贷款安全垫。在此种测算情形下，山东省内 26 家商业银行

的不良贷款安全垫为 785.06 亿元，平均不良贷款率为 2.01%。假

设未来不良贷款增量均来自城投有息债务展期，根据 2021 年山东

省内的公开发债的城投企业有息债务余额（此处剔除城投公开

债），推算当前山东省区域性银行系统可承受的城投债务展期率

为 3.77%，即省内城投债务中 3.77%发生展期并计入银行的不良贷

款。 

压力测试4：2023 年 2 月，银保监会、央行联合出台《商业银行金

融资产风险分类办法》，对于重组贷款分类认定边际放松，重组

资产观察期由 6 个月延长至 1 年，可不必计入不良但必须计入关注

类贷款，考虑到未来更多贷款展期可被划入重组贷款，我们在压

力测试中更侧重关注类贷款下迁计入不良贷款的考量，故分别将

 
2 城投类业务主要包括租赁和商务服务业以及公用事业相关行业 
3 城投债务展期率：省内银行可承受的不良贷款增量/（省内城投有息债务-
城投公开债），即在不超过银行资产质量监管红线下，城投有息债务展期

并纳入银行不良贷款的比率 

关注类贷款下迁至不良贷款的比例设为 70%（悲观）、50%（中

性）、30%（乐观），三种加压假设下，省内银行的不良安全垫分

别为 313 亿元、448 亿元、583 亿元，可承受城投债务展期率分

别为 1.5%、2.15%、2.80%，击穿安全垫银行（即不良贷款率低于

监管红线）数量占比分别为 46%、31%、23%。 

从测算结果来看，由于区域内中小银行信用资质显著分化，具有

较强资本实力的城农商银行数量相对偏少，尾部银行多而不强，

丰富的金融资源数量可能并未与当地银行对城投的支持能力相匹

配。在正常情形与加压情形中最为悲观假设下，山东省当地银行

体系承受城投展期率在（1.50%，3.77%）区间。 

样本银行可释放的信贷资源测算 

惠誉博华基于样本内银行 2021 年资本充足率指标以及监管要求红

线，以样本银行数据测算区域银行可释放信贷资源空间5及银行系

统资产质量承压能力。 

我们测算样本银行在资本约束下理论可投放的信贷额度，即地方

银行在极端情况下对于省内城投企业最大支持力度和风险兜底能

力。在此情形下，基于资本充足率、一级资本充足率、核心一级

资本充足率测算出 26 家银行在资本充足性指标分别不低于监管红

线（10.5%、8.5%、7.5%）的前提下，可释放信贷额度分别为

830 亿元、811 亿元、455 亿元。  

从测算结果来看，地市级银行之间信贷资源丰富情况明显分化，

济南、青岛、威海地区潜在可投信贷资源较为充裕，而德州、烟

台、菏泽、潍坊等部分地市相对匮乏，主要由于当地区域性中小

银行资本充足性欠佳。 

如考虑行业集中度和省内信贷投向中城投类占比，区域银行给予

城投的信贷资源支持将小于上述测算值。但惠誉博华认为，受制

于样本数量，且考虑到山东省内城投授信主要以政策及国股大行

为主，样本内银行总资产占山东省内银行总资产 43.77%，区域金

融资源实际信用兜底能力和实际省内潜在可释放总资源将远优于

压力测算结果。 

山东省内银行核心一级资本充足水平低于全国商业银行，二级资

本债到期不赎回事件频发侧面反映其盈利水平与资产质量下行等

多重隐患，2018 年至 2022 年末，山东省有 12 家银行发生二级资

本债不赎回事件，2023 年继九江银行后烟台农商银行亦未行使赎

回选择权。二级资本债到期不赎回以资本充足率接近监管红线的

中小农商银行为主。中小银行专项债是地方弱资质银行补充资本

的重要支持方式，银保监会在 2023 年 2 月 20 日针对山东发布 11
号文，提出用好地方政府发行专项债补充中小银行资本政策， 3 月

5 日国务院发布的《政府工作报告》将“有效防范化解重大经济金

融风险”作为全年第五项工作任务，并首次提出深化金融体制改

革，强调防止局部金融风险酝酿成区域性风险，使用中小银行专

项债支持区域性中小银行防范化解风险是重点工作之一，专项债

政策发力下山东区域性中小银行资本充足性预计将迎来补充。此

外，山西、辽宁、四川等多地已对区域内中小银行进行整合以化

解风险，金融机构合并重组也将是越来越多区域增加金融稳定性

的一条可选途径，不排除山东也有效仿可能。银行机构未来自身

经营改善将有利于进一步增强其对山东当地城投的支持能力。 

4 区域城投债务展期率及压力测试底稿详见附录 
5 区域银行可释放信贷资源空间测算详见附录 
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附录 1：山东省城投债务展期率及压力测试 

 

在乐观情况下（30%关注类贷款下迁至不良），省内银行不良贷款安全垫为 583 亿元，可承受城投债务展期率为 2.80%，在此情形下省

内 23%的银行被击穿不良贷款安全垫，贷款不良率低于监管红线 5%。 

在中性情况下（50%关注类贷款下迁至不良），省内银行不良贷款安全垫为 448 亿元，可承受城投债务展期率为 2.15%，在此情形下省

内 31%的银行被击穿不良贷款安全垫，贷款不良率低于监管红线 5%。 

在悲观情况下（70%关注类贷款下迁至不良），省内银行不良贷款安全垫为 313 亿元，可承受城投债务展期率为 1.50%，在此情形下省

内 46%的银行被击穿不良贷款安全垫，贷款不良率低于监管红线 5%。 

 

 

 

  

银行名称
资产总计（

亿元）
贷款总额 
（亿元）

不良贷款余
额（亿元）

不良贷款率
(%)

资产质量可承受
的总体不良贷款

（NPL=5%)                     
（亿元）

不良贷款安
全垫               

（亿元）

银行1 4334.14 2102.21 29.23 1.35 105.11 75.88

银行2 5222.50 2386.09 32.62 1.34 119.30 86.69

银行3 4304.38 2236.32 40.38 1.74 111.82 71.44

银行4 3045.21 1403.67 21.09 1.47 70.18 49.09

银行5 2488.57 1318.73 22.06 1.62 65.94 43.88

银行6 1712.06 1012.60 19.56 1.88 50.63 31.07

银行7 1914.74 1192.39 20.26 1.68 59.62 39.36

银行8 2042.88 1024.44 13.34 1.28 51.22 37.88

银行9 1294.18 828.76 22.46 2.62 41.44 18.98

银行10 1512.06 812.69 12.31 1.49 40.63 28.32

银行11 12172.59 6296.83 137.77 2.12 314.84 177.07

银行12 1484.16 826.76 11.07 1.30 41.34 30.27

银行13 1229.71 587.99 11.65 1.93 29.40 17.75

银行14 902.89 488.12 9.63 1.92 24.41 14.78

银行15 677.78 383.47 7.64 1.93 19.17 11.53

银行16 566.61 311.03 12.63 3.84 15.55 2.92

银行17 431.43 258.38 3.51 1.33 12.92 9.41

银行18 406.95 231.11 3.84 1.62 11.56 7.72

银行19 390.85 170.05 3.31 1.88 8.50 5.19

银行20 412.82 198.89 3.77 1.84 9.94 6.17

银行21 347.74 152.27 5.59 3.50 7.61 2.03

银行22 353.19 177.46 4.57 2.47 8.87 4.30

银行23 343.38 174.74 6.23 3.39 8.74 2.51

银行24 320.78 191.45 2.00 1.02 9.57 7.57

银行25 181.36 89.14 3.15 3.35 4.46 1.31

银行26 165.07 78.82 2.01 2.46 3.94 1.93

总计 48,258       24934 462 1247 785.06

1247

462

785

20835

3.77%

当地银行在贷款不良率不突破监管预警线下可承受的不良贷款（NPL=5%)

数据来源：Wind，惠誉博华，企业预警通

城投债务展期率测算

当地银行不良贷款余额

当前银行不良贷款安全垫（可承受不良贷款增量）

调整后城投债总额(2021年.城投有息债务-城投公开债）

当前可以承受的城投债务展期率

压力测试情形 悲观 中性 乐观

假设参数 70%关注下迁至不良 50%关注下迁至不良 30%关注下迁至不良

当地银行不良贷款余额（亿元） 933 799 664

当前银行的不良贷款安全垫（可承受
不良贷款增量）（亿元） 313 448 583

击穿安全垫的银行占比 46% 31% 23%

城投债务展期率 1.50% 2.15% 2.80%

压力测试

数据来源：Wind，惠誉博华
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附录 2：山东区域银行可释放的信贷资源测算 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RWA总额      
（亿元）

核心一级资
本充足率                    
（%）

一级资本
充足率               
（%）

资本充足率
（%）

基于核心一级
资本（亿元）

基于一级资
本             

（亿元）

基于全部资
本              

（亿元）

银行1 2794 9.65 11.63 15.31 60 87 134

银行2 2974 8.38 11.04 15.83 26 76 159

银行3 3044 9.62 11.27 13.07 65 84 78

银行4 2103 9.35 11.33 14.59 39 60 86

银行5 1726 8.19 9.93 11.96 12 25 25

银行6 1293 8.48 10.10 11.40 13 21 12

银行7 1414 9.47 11.46 12.50 28 42 28

银行8 1355 8.06 10.28 11.75 8 24 17

银行9 1011 8.86 11.33 13.30 14 29 28

银行10 1104 7.96 10.19 12.23 5 19 19

银行11 8576 8.67 11.36 12.11 100 245 138

银行12 937 9.32 11.46 14.00 17 28 33

银行13 822 7.88 9.71 12.66 3 10 18

银行14 637 9.9 13.67 14.14 15 33 23

银行15 508 9.88 11.07 12.05 12 13 8

银行16 366 9.92 9.92 11.90 9 5 5

银行17 283 9.73 9.83 12.40 6 4 5

银行18 326 9.35 9.35 10.55 6 3 0

银行19 163 9.75 9.75 13.32 4 2 5

银行20 217 10.13 10.19 11.79 6 4 3

银行21 250 8.04 8.04 10.96 1 -1 1

银行22 160 8.81 8.81 11.50 2 0 2

银行23 0 9.13 9.13 11.17 0 0 0

银行24 247 8.81 8.81 11.18 3 1 2

银行25 110 8.86 8.86 11.15 1 0 1

银行26 116 7.60 7.60 11.09 0 -1 1

总计 32538 455 811 830

银行名称

测算数据 资本约束下银行可释放的信贷空间

数据来源：Wind，惠誉博华

可释放信贷资源测算
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