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2023 年 11 月 1 日，国家金融监督管理总局正式发布《商业银行资本管理办法》正式稿（以下简

称“正式稿”），自 2024 年 1 月 1 日起正式实施。相较于年初原银保监会发布的《商业银行资

本管理办法（征求意见稿）》（以下简称“征求意见稿”），正式稿对标准法下部分风险暴露项

目的信用风险权重进行了调整，主要变化内容如下所示： 

标准法下多项信用风险资产权重调整，预期多数大中型商业银行资本节约效果更为明显 

1） 居住用房地产信用风险权重整体下调有利于商业银行资本水平的提升。本次正式稿对居住用

房地产风险暴露的贷款价值比和相应的风险权重的调整与《巴塞尔协议Ⅲ：后危机改革最终

方案》（以下简称“新巴三”）中的要求更加趋同，对贷款价值比（LTV）在 60%-80%的区

间进行了细化；较征求意见稿有较大幅度下调，下调幅度对比详见右侧表格。惠誉博华认为，

该项风险权重的修订既实现了与国际资本监管规则的对接，又符合当前我国个人住房按揭整

体的信用风险表现，对于标准法下个人按揭贷款占比较高的商业银行具有较为显著的资本节

约效应。 

同时，房地产开发风险暴露的审慎要求中关于项目资本金比例的要求调整为与国务院关于固

定资产投资制度相关要求同步，比例较征求意见稿下调，符合当前现状，使得更多的房地产

开发项目贷款能够被纳入审慎要求的范围之内，这将大幅减轻商业银行房地产开发贷款的资

本压力。 

此外，在正式稿附件 2 中删除了“用于购买三套及以上住房的个人住房抵押贷款应按照还款

实质性依赖于房地产所产生的现金流处理”的描述，赋予商业银行更多的自主裁量权。 

分析师 

 
王逸夫 
+86 (10) 5663 3820 
leon.wang@fitchbohua.com 

      张可欣 
+86 (10) 5663 3826 
kexin.zhang@fitchbohua.com 

  

      

媒体联系人 

 
李林 
+86 10 5957 0964 
jack.li@thefitchgroup.com 

         

 

 

  

 
风险

暴露 

类

别 

《巴塞尔协议Ⅲ：后危机改革

最终方案》 

《商业银行资本管理办法

（征求意见稿）》 

《商业银行资本 

管理办法》正式稿 

房地

产风

险暴

露 

居

住

用

房

地

产 

还款

不实

质性

依赖

房地

产所

产生

的现

金流 

20% LTV≤50% 40% LTV≤60% 20% LTV≤50% 

25% 
50%＜

LTV≤60% 
45% 60%＜LTV≤80% 25% 

50%＜

LTV≤60% 

30% 
60%＜

LTV≤80% 
70% 80%＜LTV≤90% 30% 

60%＜

LTV≤70% 

40% 
80%＜

LTV≤90% 
75% 

90%＜

LTV≤100% 
35% 

70%＜

LTV≤80% 

50% 
90%＜

LTV≤100% 
  

40% 
80%＜

LTV≤90% 

70% LTV＞100% 
  

50% 
90%＜

LTV≤100% 

  
LTV>100%或不满足审慎要求，按照交易对手风

险权重计量 
来源：第三版巴塞尔协议、国家金融监督管理总局，惠誉博华 
 

 

 
风险

暴露 

类

别 

《巴塞尔协议Ⅲ：后危机改革

最终方案》 

《商业银行资本管理办法

（征求意见稿）》 

《商业银行资本 

管理办法》正式稿 

房地

产风

险暴

露 

居

住

用

房

地

产 

还款

实质

性依

赖房

地产

所产

生的

现金

流 

30% LTV≤50% 50% LTV≤60% 30% LTV≤50% 

35% 
50%＜

LTV≤60% 
60% 

60%＜

LTV≤80% 
35% 

50%＜

LTV≤60% 

45% 
60%＜

LTV≤80% 
75% 

80%＜

LTV≤90% 
45% 

60%＜

LTV≤70% 

60% 
80%＜

LTV≤90% 
105% 90%＜LTV 50% 

70%＜

LTV≤80% 

75% 
90%＜

LTV≤100% 
  60% 

80%＜

LTV≤90% 

105% LTV＞100% 
  

75% 
90%＜

LTV≤100% 

  
  105

% 
LTV＞
100% 

不满足审慎要求，按照 150%风险权重计量 
来源：第三版巴塞尔协议、国家金融监督管理总局，惠誉博华 
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2） 正式稿对于计入资本净额的损失准备设置过渡期两年，与《商业银行金融资产风险分类办法》

的过渡期实现保持同步，其间要求商业银行不断提高非信贷资产的损失准备最低要求，第一

年为非信贷不良资产余额 50%对应的损失准备，第二年为 75%，第三年起为 100%。该过渡

期的设置缓和了部分非信贷金融资产不良率偏高的商业银行所承受的资本压力，同时又稳步

推动了商业银行整体资本质量的提升。 

3） 资管产品投资穿透法计量规则将独立第三方扩容，明确在特定情况下（目前指商业银行投资

的资产管理产品是公开募集证券投资基金），可由资产管理产品管理人确认具体产品的基础

资产信息。惠誉博华认为，该项特定情形对于引导商业银行增加公募基金产品配置具有积极

作用，公募基金产品中所含金融债权的风险权重上调的影响相对有限。 

4） 多项工商企业股权投资信用风险权重下调，包括被动持有、因市场化债转股持有的股权的风

险权重均下调至250%，不再进行情形的细分，详见右侧表格。该项调整同样保持了与新巴三

的一致性，同时对于国有大行处置化解债务具有积极的支撑作用。 

5） 开发性金融机构和政策性银行发行的次级债权风险权重由 150%下调至 100%，详见右侧表格。 

6） 正式稿将基于服务贸易的国内信用证的信用转换系数由 100%下调至 50%，详见右侧表格。 

7） 正式稿删除了征求意见稿中关于外部总损失吸收能力非资本债务工具（TLAC）扣除规则，改

为由中国人民银行会同国家金融监督管理总局另行规定，参照 2021 年公布的《全球系统重要

性银行总损失吸收能力管理办法》，2025 年 1 月 1 日至 2029 年 12 月 31 日是国内全球系

统重要性银行投资 TLAC 的资本扣除豁免期。 

8） 正式稿附件 2 中进一步明确了满足多个风险暴露类别划分标准的应用规则，顺序即为已违约

风险暴露，房地产开发风险暴露，专业贷款，居住用房地产风险暴露和商用房地产风险暴露，

一般公司风险暴露和个人风险暴露。该应用规则有助于商业银行更加清晰地对于多类别资产

进行赋重。 

 

整体而言，正式稿以资本节约调整为主，损失准备计提增加形成的资本压力亦通过过渡期的设置

起到了一定的缓和作用。对样本上市银行进行调整测算后，惠誉博华预计正式稿实施起，商业银

行资本水平可望有所提升，其中大中型商业银行的资本节约效果将更加显著。 

 

 

 

 

 

  

变动项目 类别 
《商业银行资本管理办法 

（征求意见稿）》 

《商业银行资本管理

办法》正式稿 

工商企业

股权投资 

被动持有 400% 250% 

因市场化债转股持有 
400%，对上市公司股权投资的风险

权重为 250% 
250% 

获得国家重大补贴且

受到政府监督 
400%，对中央财政持股 30%以上的

股权投资的风险权重为 250% 
250% 

其他 1250% 1250% 

标准化债

券投资 
银行次级债 150% 

150%，开发性金融机

构和政策性银行的次

级债权为 100% 
表外项目

信用转换

系数 

基于服务贸易的国内

信用证 
100% 50% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

来源：第三版巴塞尔协议、国家金融监督管理总局，惠誉博华 
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数据来源：公司年报，惠誉博华
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附录：商业银行资本管理办法对比表 

风险暴

露 
类别 

《商业银行资本管

理办法（试行）》 
《巴塞尔协议Ⅲ：后危机改革最终方案》 《商业银行资本管理办法（征求意见稿）》 《商业银行资本管理办法》正式稿 

公司风

险暴露 

一般公司贷款（投资

级） 
100% 65% 75% 75% 

中小企业贷款 100% 
85%（多数情况）/75%（符合“监管零售”标

准） 
85% 85% 

项目贷款（运营前） 100% 130% 130% 130% 
项目贷款（运营阶段） 100% 80%（优质）/100% 100% 100% 

零售风

险暴露

（本

币） 

个人消费贷款、经营贷

款 
75% 

符合“监管零售”

认定标准 
75% 75% 75% 

不符合“监管零

售”认定标准 
100% 100% 100% 

信用卡贷款 75% 
合格交易者 45% 45% 45% 
非合格交易者 75% 75% 75% 

房地产

风险暴

露 

房地产开发贷（不符合

审慎要求） 
100% 150% 150% 150% 

居住用房地产 50%，二押 150% 

还款不实质

性依赖房地

产所产生的

现金流 

20% LTV≤50% 40% LTV≤60% 20% LTV≤50% 
25% 50%＜LTV≤60% 45% 60%＜LTV≤80% 25% 50%＜LTV≤60% 
30% 60%＜LTV≤80% 70% 80%＜LTV≤90% 30% 60%＜LTV≤70% 
40% 80%＜LTV≤90% 75% 90%＜LTV≤100% 35% 70%＜LTV≤80% 
50% 90%＜LTV≤100% 交易对手风

险权重 
LTV＞100% 

40% 80%＜LTV≤90% 
70% LTV＞100% 50% 90%＜LTV≤100% 

不符合审慎要求，按交易对手方风险权重 LTV>100%或不满足审慎要求，按照交易对手风险权重计量 

还款实质性

依赖房地产

所产生的现

金流 

30% LTV≤50% 50% LTV≤60% 30% LTV≤50% 
35% 50%＜LTV≤60% 60% 60%＜LTV≤80% 35% 50%＜LTV≤60% 
45% 60%＜LTV≤80% 75% 80%＜LTV≤90% 45% 60%＜LTV≤70% 
60% 80%＜LTV≤90% 105% 90%＜LTV 50% 70%＜LTV≤80% 
75% 90%＜LTV≤100% 150% 不符合审慎要求 60% 80%＜LTV≤90% 

105% LTV＞100% 
  

75% 90%＜LTV≤100% 
150% 不符合审慎要求 105% LTV＞100% 

    150% 不符合审慎要求 

商用房地产 100% 

还款不实质

性依赖房地

产所产生的

现金流 

Min
（60%,交
易对手风

险权重） 

LTV≤60% 65% LTV≤60% 65% LTV≤60% 

交易对手

风险权重 
LTV＞60% 

交易对手风

险权重 
LTV＞60% 

交易对手风

险权重 
LTV＞60% 

不符合审慎要求，按交易对手方风险权重 

还款实质性

依赖房地产

所产生的现

金流 

70% LTV≤50% 75% LTV≤60% 75% LTV≤60% 

90% 50%＜LTV≤60% 

Max
（90%，交

易对手风险

权重） 

60%＜LTV≤80% 

Max
（90%，交

易对手风险

权重） 

60%＜LTV≤80% 

110% 60%＜LTV≤80% 110% 80%＜LTV 110% 80%＜LTV 
150% 不符合审慎要求 150% 不符合审慎要求 150% 不符合审慎要求 
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风险暴

露 
类别 

《商业银行资本管

理办法（试行）》 
《巴塞尔协议Ⅲ：后危机改革最终方案》 《商业银行资本管理办法（征求意见稿）》 《商业银行资本管理办法》正式稿 

银行风

险暴露 
同业存放、拆出、同业

存单 
3M 以内 20%，3M

以上 25% 

新增：标准

信用评估法

（SCRA） 

风险级别 
风险权重（基础/短

期） 
风险级别 风险权重 风险级别 风险权重 

A 40%/20% A+ 3M 以内 20%，3M 以上 30% A+ 3M 以内 20%，3M 以上 30% 
B 75%/50% A 3M 以内 20%，3M 以上 40% A 3M 以内 20%，3M 以上 40% 

C 150%/150% 
B 3M 以内 50%，3M 以上 75% B 3M 以内 50%，3M 以上 75% 
C 150% C 150% 

非银机

构风险

暴露 
同业拆出（投资级） 100% 按照银行风险暴露或公司风险暴露处理 75% 75% 

金融资

产投资 

一般地方政府债 20% 20%，可低至 0 10% 10% 
金融债 25% 40%-150% 30%-150% 30%-150% 

二级资本/TLAC 债 100% 150% 150% 150%，开发性金融机构和政策性银行的次级债权为 100% 

资产证券化产品 
采用内部评级法、标

准法，风险权重下限

20% 
外评法下增加期限维度；无论何种方法，符合“简单、透明、可比”（ “STC”标准）的资产证券化产品，优先级风险权重下限为 10%，非优先级风险权重下限为 15%。 

资产管理产品 
实质重于形式 

穿透计量 

LTA 法：可清晰获取底层资产明细，则按底层资产

分类权重加权汇总。 
MBA 法：部分可穿透，按照风险权重最高的可投

资资产的最高占比加总计算风险加权资产。 
FBA 法：完全不可穿透，1250%。 

穿透法：可清晰获取底层资产明细，则按底层资产分类权

重加权汇总。 
授权基础法：按照风险权重最高的可投资资产的最高占比

加总计算风险加权资产。 
其他：1250%。 

穿透法：可清晰获取底层资产明细，则按底层资产分类权重加权汇

总。增加第三方特定认定情形。 
授权基础法：按照风险权重最高的可投资资产的最高占比加总计算风

险加权资产。 
其他：1250%。 

工商企

业股权

投资 

被动持有 400% 400%/250% 400% 250% 
因政策性原因并经国务

院特别批准的 
400% N/A 400% 删除 

因市场化债转股持有 N/A 400%/250% 400%，持有上市公司股权的为 250% 250% 
对获得国家重大补贴并

受政府监督的 
N/A 100% 400%，中央财政持股 30%以上的为 250% 250% 

  转换系数 

表外项

目 

国内信用证 20% 20% 100% 20%，其中基于服务贸易的国内信用证的信用转换系数为 50% 
可随时无条件撤销贷款

承诺 
0 10% 10% 10% 

不可随时无条件撤销贷

款承诺（>1 年） 
20% 40% 40% 40% 

不可随时无条件撤销贷

款承诺（≤1 年） 
50% 40% 40% 40% 

符合标准的未使用信用

卡额度 
20% 40% 20% 20% 

其他信用卡授信额度 50% 40% 40% 40% 
注：灰色部分为正式稿修订内容。 

来源：第三版巴塞尔协议、国家金融监督管理总局，惠誉博华 
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