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全球系统重要性银行名单公布，与预测结果基本一致 

2023年 11月 27日，金融稳定理事会（FSB）公布 2023年全球系统重要性银行（G-SIB）名单，

本次公布的名单中来自于中国的商业银行数量上升至五家，除持续多年入选的“四大行”以外，

交通银行首次入选G-SIB名单第一组（bucket 1），而去年处于名单第一组的建设银行及农业银行

在最新名单中上升至第二组（bucket 2），工商银行和中国银行仍保持在第二组。因此，最新名

单中来自中国的商业银行有 4 家处于第二组、1 家处于第一组。惠誉博华于 2023 年 10 月对 G-

SIB 名单进行了预测，以上中资银行名单及组别变化均与我们预测完全一致。其余入选 G-SIBs 的

银行中，除瑞士银行分组组别与我们预期有所不同之外，其余结果均与我们此前预测完全一致

（详见：2023 年全球系统重要性银行分组预测）。惠誉博华此前认为，由于 FSB 在发布 G-SIB 名

单时会基于样本机构公布的上一年末的数据进行评判，瑞士银行在 2022 年末尚未与瑞信进行合

并，因此根据瑞士银行自身数据单独计算，应被划分至第一组，但未来存在提升至第二组别的可

能。根据此次最终名单公布的信息，瑞士银行 G-SIB 最终评分为 195，处于 G-SIBs 第一组别范围

之内，该结果与惠誉博华预测一致，系监管判断调整导致其最终被划分至 G-SIBs 第二组别。 

静态缺口有所扩大，各类资本工具及非资本债务工具发行或将提速 

近年来在宏观经济下行背景下，中国 G-SIBs 积极配合政府实施跨周期与逆周期调节，加大实体经

济信贷支持力度，不过快速增长的信贷规模亦推升了风险加权资产（RWA）较快增长。由于

RWA 增速快于资本净额，使得 2023 年 9 月末“四大行”静态缺口较上年同期有所扩大。 

 
        

 
 

 

惠誉博华 G-SIBs 预测与公布名单基本一致，未来中国 G-SIBs 或将加速推进 TLAC 工

具的外源补充 
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组别 FSB公布2023年G-SIBs名单 惠誉博华预测2023年G-SIBs名单

第五组 无 无

第四组 摩根大通 摩根大通

第三组 花旗银行、汇丰银行、美国银行 花旗银行、汇丰银行、美国银行

第二组
法巴银行、工商银行、中国银行、巴克莱、
三菱日联、建设银行↑、德意志、
高盛、农业银行↑、瑞士银行↑

法巴银行、工商银行、中国银行、巴克莱、
三菱日联、建设银行↑、德意志、
高盛、农业银行↑

第一组

法农信贷、摩根士丹利、法国兴业、桑坦德

、三井住友、RBC、富国银行、瑞穗银行、

多伦多道明、纽约梅隆、荷兰国际、道富、

渣打银行、交通银行↑、BPCE

法农信贷、摩根士丹利、法国兴业、

瑞士银行、桑坦德、三井住友、RBC、富国

银行、瑞穗银行、多伦多道明、纽约梅隆、
荷兰国际、道富、渣打银行、交通银行↑、

BPCE

注：文中绿色字体代表此次组别提升的机构，红色字体代表最终公布结果与惠誉博华预测存在差别的。
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注：静态缺口为2023年9月末与TLAC资本要求存在的静态缺口，其中交通银行在首次入选G-SIB名单后，需要于2027年前达到第一阶段总损

失吸收能力要求

2.1 2.3 2.6 3.03.8
6.0

7.9
10.0

 -

 2

 4

 6

 8

 10

 12

静态缺口 较慢(6%增速) 基准(8%增速) 较快(10%增速)

不同RWA增速假设下“四大行”合计总损失吸收能力缺口

第一阶段缺口(2025年) 第二阶段缺口(2028年)

数据来源：Wind，银行披露报告，惠誉博华

注：图中TLAC资本要求包含储备缓存和G-SIBs附加资本要求

万亿元
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动态缺口方面，在基准情景下（RWA 增速 8%）下，至 2025 年初第一阶段“四大行”整体 TLAC

缺口约为 2.6 万亿元，至 2028 年初第二阶段 TLAC 缺口约为 7.9 万亿元。交通银行由于刚入选 G-

SIB 名单，拥有三年的缓冲期，目前至第一阶段 TLAC 要求的静态缺口约为 4000 亿元，基准假设

下动态缺口约7000亿元。值得一提的是，以上缺口未考虑存款保险基金影响。根据《全球系统重

要性银行总损失吸收能力管理办法》，在第一阶段存款保险基金可计入的规模上限为银行RWA的

2.5%，第二阶段可计入的规模上限为银行 RWA 的 3.5%。对于存款保险基金的计入方式最终以实

缴还是上限计量，目前尚无明确指引。考虑到现阶段中国存款保险基金余额较为有限（2022 年末

为 549.4 亿元），若以实缴计入则对中国 G-SIBs 总损失吸收能力压力缓解程度相对有限。 

综上，惠誉博华认为，由于时间窗口的缩短，中国“四大行”亟需在2024年提升各类资本工具及

目前尚无发行先例的外部总损失吸收能力非资本债务工具（TLAC工具）发行速度。交通银行亦需

在未来三年内加大外部资本及 TLAC 补充力度。 

“四大行”需于 2025 年首次满足外部总损失吸收能力要求，交通

银行则需入选名单后三年内满足相关规定 

根据 FSB 及中国监管机构的相关规定，2022 年以前被认定的中国 G-SIBs（四大行），需分别在

2025 年及 2028 年初分阶段满足外部总损失吸收能力风险加权比率（TLAC/RWA）不低于 16%及

18%的要求。2022 年 1 月 1 日之后被认定的银行（交通银行），应当自被认定之日起三年内满足

规定的外部总损失吸收能力要求。若按照被认定后次年 1 月 1 日开始推算，交通银行本次入选需

在 2027 年 1 月 1 日满足 TLAC 第一阶段要求。 

本次新增入选名单及组别上升，将推升中国 G-SIBs 总损失吸收能力要求。《全球系统重要性银行

总损失吸收能力管理办法》规定，全球系统重要性银行应当同时满足外部总损失吸收能力比率要

求和缓冲资本（储备资本、逆周期资本和系统重要性银行附加资本）监管要求。即除分阶段满足

16%和18% TLAC风险加权比例以外，还需额外满足储备资本（2.5%），逆周期资本（目前为0），

G-SIB附加资本要求（第一组 1%、第二组 1.5%）。综上，按照累加计算，工商银行、中国银行、

建设银行及农业银行“TLAC/RWA”比例需分别在 2025 年和 2028 年初达到 20%和 22%，而交通

银行该比例则需在 2027 年初达到 19.5%。 

对于入选 G-SIBs 的机构而言，外部总损失吸收能力要求可以通过发行 TLAC 工具，或包括二级资

本债在内的其他各类资本工具来满足。目前为止，入选 G-SIBs 名单的五家银行尚未发行任何

TLAC 工具，从 2023 年第三季度末的资本充足率观察，工商银行这一指标达到 18.79%，与 2025

年对应 20%的“TLAC/RWA”比率要求最为接近。相比之下农业银行与交通银行资本充足率水平

相对居后，与各自对应的第一阶段“TLAC/RWA”比率要求存在更大差距。 

整体而言，“四大行”TLAC 缺口仍存补充压力，根据 2023 年 9 月末的静态值观察，四家银行距

离 2025 年第一阶段合并缺口大约为 2.1 万亿元，距离 2028 年第二阶段要求的合并缺口约为 3.8

万亿元，对比此前测算结果（详见：银行业资本分析与展望：资本补充维持高位，分化态势深化

延续），缺口有所扩大。考虑到当前时点已距离2025年第一阶段的达标日期较为接近，惠誉博华

认为未来“四大行”存在进一步严格控制资本消耗的可能，RWA 增速或低于 2023 年三季度同比

水平。此外 2023 年 11 月国家金融监督管理总局发布《商业银行资本管理办法》正式稿，对比此

前《商业银行资本管理办法（试行）》内容，正式稿对内部评级法下信用风险加权资产计量规则

修订相对有限，惠誉博华认为由此带来的风险加权资产规模增速变动影响较小。基于上述考虑，

在风险加权资产增速基准假设为 8%的情景下，我们测算“四大行”距离满足第一阶段要求仍存在

2.6 万亿动态缺口，距离第二阶段要求存在 7.9 万亿缺口。但若“四大行”进一步严格控制风险加

权资产增长，将增速维持在低位（6%），预计第一阶段缺口将缩窄至 2.3 万亿，补充压力将得到 
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注：图中TLAC资本要求包含储备缓存和G-SIBs附加资本要求
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一定程度缓解。交通银行为此次首次入选 G-SIBs 名单，拥有三年时间满足相关“TLAC/RWA”比

例要求，时间对比“四大行”相对宽松，从 2023 年 9 月末数据观察其存在约 4000 亿元的第一阶

段静态缺口，但若考虑到未来 3 年的风险加权资产增长，基准情景下其缺口约为 7000 亿元。 

2023 年信贷加速投放与资本内生能力减弱联袂推升 TLAC 缺口，

未来中国 G-SIBs 或将加速推进 TLAC 工具的外源补充 

虽然距离达标的窗口日益临近，但“四大行”的 TLAC 缺口出现扩大，这其中小部分因素可以归

结于建设银行与农业银行因组别提升带来的影响，但更大的影响则来自于近期各机构较高的 RWA

增速。2023 年上半年，监管积极引导银行业支持实体经济企稳回升，中国 G-SIBs 加大贷款的投

放力度，上半年均维持了相对较高的 RWA增速，其中建设银行与农业银行 RWA增速超过 14%，

为最近 5 年内最高值。与此同时，由于净利差空间受到挤压，2023 年上半年中国 G-SIBs 净利润

增速均低于 5%。内生资本增速远低于 RWA 增速，一定程度上导致 TLAC 缺口较往年有所扩大。

惠誉博华认为，虽然三季度经济改善优于预期，但当前经济复苏基础还不够牢固，我们预计政府

将继续着力扩大国内有效需求，并保持货币政策的合理充裕，中国 G-SIBs 将继续保持一定规模的

信贷投放，在内生资本能力得到改善之前，TLAC 缺口或将主要依赖于外源性补充。 

为在2025年满足第一阶段TLAC要求，近年来中国G-SIBs资本工具的发行规模持续维持在高位。

2023 年初至 11 月 6 日，中国 G-SIBs 合计发行资本工具 7,000 亿元，与 2022 年同期基本持平。 

2024-2027 年，中国 G-SIBs 存在年均超过 3,000 亿元二级资本债进入赎回期，为保持资本水平稳

定，农业银行、中国银行和建设银行分别获得在未来一到两年间发行 4,500 亿、4,500 亿和 2,000

亿资本工具额度，此举将有效弥补未来几年间二级资本债到期赎回对资本造成的负面影响。若考

虑未来二级资本债到期赎回并假设新公布的额度将在 2025 年前全部完成发行，前述三家银行的

2025 年静态 TLAC 缺口将分别缩窄约 2,700、3,200、1,700 亿元。 
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另外，中国人民银行副行长宣昌能此前亦表示将确保中国的 G-SIBs 按期满足 TLAC 监管要求，并

将“推进 TLAC 工具的外源补充，统筹规划资本工具、TLAC 非资本债务工具的发行”，“推动

TLAC 工具发行，加大市场培育力度。应继续加大对 TLAC 非资本债务工具的市场培育力度，改善

发行环境，拓宽投资者范围，鼓励我国全球系统重要性银行赴境外市场发行 TLAC 非资本债务工

具”。 

惠誉博华认为，外源性资本工具的发行仍将是补充 TLAC缺口的最主要途径，伴随 2025年时间窗

口临近，在央行推动下，中国“四大行”有望自 2024 年起在境内及境外市场发行 TLAC 工具。交

通银行虽本年度首度入选 G-SIB，并于 2027 年才面临首个考核窗口，但交通银行资本水平显著低

于四大行，补充需求更为迫切，预计也将尽快制定 TLAC 工具发行计划。考虑到目前“四大行”

资本水平已经远超中国监管机构及巴塞尔委员会的要求，TLAC工具受益于其相对传统资本工具靠

前的偿付顺序和可能更低的发行成本，在未来几年或将替代一部分传统资本工具份额，传统资本

工具的发行量或在大量 TLAC 工具发行后有所下降。 
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附录：  
 
 

TLAC缺口测算说明  

 

本次TLAC缺口测算，是基于近年中国五家G-SIBs风险加权资产实际增长情况，并对未来情景进行假设而进行： 

 

▪ 假设一：较慢风险加权资产增速（6%），该假设下未来五家G-SIBs考虑第一阶段达标时间临近，为节约资本加大力度主动放缓信贷投放增速，风险加权资

产规模增速明显放缓；  

▪ 假设二：基准风险加权资产增速（8%），该假设情景下五家G-SIBs风险加权资产增速较2023年前三季度有所放缓，回落至与2022年接近水平；  

▪ 假设三：较快风险加权资产增速（10%），若宏观经济遭遇压力，五家G-SIBs维持信贷投放速度以支持经济发展，风险加权资产增长速度保持在较高水平。  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

增速假设 较慢 基准 较快

RWA增速 6% 8% 10%

净利润增速

派息率

5%

30%

损失吸收能力缺口测算假设
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