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武汉众邦银行被监管机构实施接管 

2026 年 7 月 3 日国家金融监督管理总局与湖北省人民政府发布公告，由于武汉众邦银行股份有限

公司（以下简称“众邦银行”）出现严重信用风险，监管机构将对其实施接管。虽然近年中小银

行风险化解持续进行，但实际上被监管机构正式宣布实施接管的商业银行案例较为有限，此前另

一个被监管机构接管的商业银行为包商银行。惠誉博华认为此次监管机构公告信息与前次包商银

行风险处置存在较多相近之处，二者的趋同一定程度显示了监管机构对于类似风险处置路径的逐

渐成熟。 

此次发生风险暴露的众邦银行为一家位于武汉的民营银行，与包商银行及众多近期出现风险事件

的机构情况类似，其股东持股比例较为分散。众邦银行主要通过线上渠道开展业务，根据最后公

布的财务数据，2024 年末其资产及存款规模分别为 1,235.3 亿元及 1,003.8 亿元，对比包商银行

最后披露的2017 年第三季度末数据，其规模较小。从监管机构公告的信息看，此次众邦银行事件

中对于不同债务的区分保障，与此前包商银行几乎完全一致。其中个人存款将获得本息全额保障；

对公存款及同业负债部分，本息 5,000 万元以下的部分将获得全额保障，5,000 万元以上的部分将

根据保障方案予以保障。根据媒体机构此前报道，包商银行对公债权人先期保障比例不低于 80%，

同业机构不低于 70%，其余部分允许继续保留债权。上述信息或对此次众邦银行债权人的债务回

收预期提供一定参考，但具体情况需结合对众邦银行的资产梳理结果进行判断。此前包商银行发

生风险暴露时存在 65 亿元的二级资本债券尚未兑付，该类资本工具存在明显的损失吸收功能，在

风险化解过程中被实施全额减记，但此次众邦银行并不存在类似的次级债务。与包商银行风险处

置一致，此次众邦银行事件中监管机构亦强调对新增存款及同业负债的本息保障，该举措有利于

出险机构流动性稳定，使其更快恢复经营。此前包商银行由于分支机构分布较广，在风险暴露后

监管机构设立了蒙商银行承接其位于内蒙古内的资产及业务，而内蒙古自治区外的分支及业务则

由徽商银行承接。而此次众邦银行主要依赖线上渠道展业，监管机构指定汉口银行对其资产及业

务进行承接。 

惠誉博华认为，从历次的风险化解的路径观察，监管机构对于存款将采取优先级最高的保护。

2015 年《存款保险条例》实施，其中规定了存款保险实行限额偿付，最高偿付限额为人民币 50
万元，但不论在众邦银行还是包商银行风险化解中，个人存款及对公存款的保障比例均超出《存

众邦银行风险处置延续既有路径，信用分层与债务差异化保护进一步显现 
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款保险条例》的最低要求。而对于同业负债的保护也一定程度上体现了监管机构维护金融体系稳

定的目标。此次风险处置的安排与包商银行处置过程存在较高一致性亦一定程度表明监管机构对

于出险银行的处置方式趋于成熟化，债权人在类似事件中的回收预期未来或将更加明确。 

息差收窄与信贷需求偏弱背景下，中小银行信用质量差异进一步显

现 

在中小银行公开信息相对有限、市场定价信号不充分的情况下，商业银行信用质量测试可以为观

察不同机构的相对信用位置提供一个统一参照。惠誉博华此前基于公开信息对中资商业银行开展

信用质量测试（详见：惠誉博华中资商业银行信用质量测试结果分布特征），主要是希望在相同

标准下观察不同类型银行的信用质量差异，并在正式评级覆盖之外，为市场理解银行间信用分化

提供补充视角。 

该测试并非简单按照单一指标排序，而是分别观察银行自身信用状况和外部支持因素。对于多数

中资商业银行而言，自身经营状况仍是长期信用质量的基础；外部支持可能带来一定信用提升，

但其作用需要结合支持主体实力、支持意愿、机构重要性和股权关系等因素判断。尤其是对于系

统重要性有限、股东支持和政府支持确定性相对较弱的机构而言，不能简单将区域属性或金融牌

照等同于稳定支持，其信用质量更多取决于自身经营能力、资产质量变化和风险管理水平。 

从测试结果看，中资商业银行之间的信用质量差异较为清晰。国有大型商业银行和多数股份制商

业银行整体处于较高区间，反映出其在业务基础、融资稳定性和系统重要性等方面的优势，也说

明全国性银行在经营韧性和外部支持预期方面通常具备更强支撑。相比之下，城商行、农商行和

民营银行的测试结果分布更为分散，中小银行内部信用质量分化特征较为突出。这也说明，在分

析中小银行信用质量时，需要进一步关注不同机构在同类银行中的相对位置，而不能仅依据资产

规模、区域属性或机构类型作出概括判断。 

目前银行业仍面临息差收窄、信贷需求偏弱等问题，2026 年一季度进一步印证了盈利修复基础仍

不稳固，一季度商业银行净利润同比下降约 3.7%；57 家上市银行一季报显示，资产、营收和净

利润同比分别增长 8.3%、6.2%和 3.9%，利润增速明显低于资产和收入增速，其中股份制银行净

利润增速仅为 0.2%。息差压力和资产收益率下行依然是主要制约，监管口径与上市样本之间的差

异，也提示未上市中小银行经营承压更为明显，对行业整体利润形成拖累。（详见：商业银行

2025 年度及 2026 年一季度业绩点评） 

部分中小银行客户基础相对集中，业务调整空间有限，资本补充和市场融资能力也较全国性银行

更弱。民营银行虽然在业务模式和线上渠道方面具有一定差异化特征，但其稳定负债来源、股东

支持和品牌认可度通常仍面临更多不确定性。在经营压力加大的情况下，上述因素并不一定立即

转化为风险事件，但可能削弱部分机构的盈利缓冲和资本内生补充能力，并进一步放大不同机构

之间的信用差异。 

因此，在中小金融机构改革化险持续推进的背景下，对商业银行进行系统化、可比较且具有区分

度的信用质量测试，具有较强现实意义。相关结果有助于观察国有大型银行、股份制银行与中小

银行之间的信用层次差异，也有助于进一步识别中小银行和民营银行内部的分化。对于公开信息

有限、市场定价信号不足的机构而言，基于统一评级标准和公开数据形成的测试结果，可以为市

场参与者理解中资商业银行风险分层、识别信用质量相对较弱的机构类型提供一定参考。 

 

 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

AAA AA+ AA AA- A+ A A- BBB+ BBB BBB- BB+ BB BB-

家数

中资商业银行隐含长期主体评级

国有大型商业银行 股份制商业银行 城市商业银行 农村商业银行

民营银行 村镇银行 农村信用社

数据来源：惠誉博华

0

10

20

30

40

50

60

70

80

aa+ aa aa- a+ a a- bbb+ bbb bbb- bb+ bb bb-

家数

中资商业银行隐含生存力评级

国有大型商业银行 股份制商业银行 城市商业银行 农村商业银行

民营银行 村镇银行 农村信用社

数据来源：惠誉博华

https://www.fitchbohua.cn/%E6%8A%A5%E5%91%8A%E6%96%87%E7%AB%A0/%E6%83%A0%E8%AA%89%E5%8D%9A%E5%8D%8E%E4%B8%AD%E8%B5%84%E5%95%86%E4%B8%9A%E9%93%B6%E8%A1%8C%E4%BF%A1%E7%94%A8%E8%B4%A8%E9%87%8F%E6%B5%8B%E8%AF%95%E7%BB%93%E6%9E%9C%E5%88%86%E5%B8%83%E7%89%B9%E5%BE%81-1
https://www.fitchbohua.cn/sites/default/files/2026-05/%E5%95%86%E4%B8%9A%E9%93%B6%E8%A1%8C2025%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E5%8F%8A2026%E5%B9%B4%E4%B8%80%E5%AD%A3%E5%BA%A6%E4%B8%9A%E7%BB%A9%E7%82%B9%E8%AF%84-Final.pdf
https://www.fitchbohua.cn/sites/default/files/2026-05/%E5%95%86%E4%B8%9A%E9%93%B6%E8%A1%8C2025%E5%B9%B4%E5%BA%A6%E5%8F%8A2026%E5%B9%B4%E4%B8%80%E5%AD%A3%E5%BA%A6%E4%B8%9A%E7%BB%A9%E7%82%B9%E8%AF%84-Final.pdf


 

 

 

 惠誉博华  
银行 

 
    

 时评  │  7 July 2026 www.fitchbohua.cn       3  

惠誉博华对商业银行债务工具评级的调整方法 

商业银行作为中国金融领域的重要组成部分，历来得到政府的高度支持。但是，商业银行类型及

债务工具的差异，使得相关主体和债务工具能够获得的政府支持程度不尽相同，因此风险状况也

具有较大差异。对于中小民营银行而言，通常情况下惠誉博华不考虑政府支持，对于股东支持也

非常谨慎，因此绝大多数民营银行其长期主体评级由代表其自身信用状况的生存力评级驱动。债

务工具类型方面，惠誉博华根据商业银行不同债务工具的特点，确定了不同的评级调整方法，以

反映商业银行各类债务的细分风险。 

此次众邦银行被监管机构依法接管后的保障安排包含了个人存款，对公存款和同业负债，相关类

型负债的清偿安排与惠誉博华的判断一致，反映出惠誉博华评级标准对识别不同类型商业银行及

债务工具信用状况的合理性和适应性。 

个人存款 

保护存款人尤其是个人储户利益一直是中国政府和监管部门的重要关切，并且已经设立的存款保

险制度也体现出中国政府和监管部门保护个人存款人合法权益方面的努力。因此，惠誉博华认为

假如商业银行发生风险，储蓄存款的本息将在各类经营性负债中享有优先的受偿权利，实际受偿

顺序应当在一般债务之前，因此惠誉博华在评估储蓄存款评级时，将以银行的长期主体评级为基

准，并上调一个子级确定。在此次众邦银行的保障安排以及之前包商银行事件中，储蓄存款也是

作为首要保障对象进行优先偿付，确保了全部个人储户得到全额偿付。 

对公存款及同业负债 

惠誉博华认为，商业银行的对公存款和同业负债均为商业银行日常经营一般负债，其偿付顺序通

常在个人存款之后，但先于具有资本属性的次级债务工具。因此，惠誉博华认为该类债务的信用

水平与高级无担保债券一致，，即其信用等级等同于银行的长期主体评级。 

 

 

 

 

 

商业银行主要债务工具评级指引 

债务类型 示例 调整基准 评级调整 

个人存款 储蓄存款 长期主体评级 +1 

高级无担保债券/公司存款等一般负债 
金融债、绿色金融债、

公司存款等 
长期主体评级 0 

非资本债务工具 
总损失吸收能力非资本

债务工具 
长期主体评级 0 

没有派息灵活性的次级债券 二级资本债 
生存力评级或长期主

体评级 
0 或-1 

深度次级债券 永续债 
生存力评级或长期主

体评级 
至少-2 

注：基点与评级调整子级数的确认方法详见“惠誉博华银行评级标准” 
数据来源：惠誉博华 
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